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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Plantdo Judiciario

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8035962-35.2020.8.05.0000

Orgao Julgador: Plantdo Judiciério

AGRAVANTE: ROTA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA

Advogado(s): TARSO OLIVEIRA SOARES (OAB:1538500A/BA), ANA LUZIA DORIA VELANES

(OAB:1742400A/BA), EDIMAR MARGOTTO JUNIOR (OAB:3750400A/BA), KIZI SILVA PINTO
MACEDO (OAB:1971700A/BA)

AGRAVADO: EMPRESA DE TRANSPORTES SAO LUIZ LTDA

Advogado(s): GODOFREDO DE SOUZA DANTASNETO (OAB:1787400A/BA), FELIPE
MIRANDA ALPOIM BRAGA (OAB:0053396/BA)

DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento, manejado por Rota Transportes Rodoviarios Ltda, em face de decisio
do Juiz da 82 Vara da Fazenda Publica desta Capital, que, nos autos do mandado de seguranca impetrado
pela agravada Empresa de Transportes S&o Luiz Ltda, concedeu medida liminar para suspender os efeitos
da concorréncia publica n° 16/2019, que trata da concessdo de servicos de transporte rodoviario
intermunicipal para a regido de Juazeiro, cujo certame foi vencido pela recorrente, fundando-se o
decisorio censurado, em resumo, na ocorréncia de irregularidades no procedimento administrativo
licitat6rio, em especia por ter sido realizado durante o periodo de pandemia e com utilizagcdo de meios
eletrénicos, cabivels somente quando ha urgéncia em razéo da essencialidade dos servicos, que ndo restou
reconhecida para o transporte intermunicipal de passageiros, pois o préprio Estado o interrompeul.

Sustenta a agravante, em sintese, ser terceiro prejudicado com o ato suspensivo, por ter vencido a
concorréncia e efetuado o pagamento da primeira parcela da outorga e taxas, no valor de R$ R$
7.040.199,31, além de ter mobilizado material e pessoal, inclusive instalando base operacional em
Juazeiro e vendendo passagens, com viagens ainiciarem-se amanhd, dia 13/12/2020, com vistas a atender
as determinacBes da agéncia reguladora estadual, a Agerba, enquanto, lado, outro, a agravada, que
operava a linha, encontrava-se irregular junto aquela agéncia, inclusive sem a realizacdo de inspegoes e
vistorias nos veiculos de sua frota, impondo riscos a sociedade. Deduz a regularidade da licitagdo e da
realizac&o de pregdes presenciais por videoconferéncia, existindo pareceres da Procuradoria do Estado no
processo administrativo, avalizando o meio virtual e a continuidade da concorréncia durante a pandemia,
tendo a licitagdo seu curso regular, sem prejuizos & apresentacdo de propostas, debates, impugnacoes,
recursos, homologacdo, adjudicacdo e demais fases, inclusive quando prosseguiu através de
videoconferéncia, que € meio largamente utilizado, inclusive no Poder Judiciario, inexistindo legislacéo
gue imponha a presenca fisica dos concorrentes nos atos licitatorios. Afirma equivocar-se o julgador de
piso quando aponta ndo ter o Decreto Federal 10282/20, reconhecido a essencialidade do servico
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intermunicipal, como argumento para a concorréncia ndo poder ser virtual ou ndo ocorrer, pois o tema
tem contornos constitucionais, cuja nova redacdo do Decreto decorreu da adequagdo a decisdo do STF,
gue resguardou as competéncias de cada ente federativo, cabendo, entdo, aos Estados, disciplinarem a
respeito, tendo a essencialidade sido reconhecida pela Administracdo no procedimento licitatério através
da sua Procuradoria, ndo havendo confundir, segundo entende, 0 servico essencial com a restricdo ao
deslocamento de pessoas em razéo da pandemia de coronavirus. Aduzindo ailegitimidade darecorridae a
necessidade de formagdo de litisconsdrcio passivo hecessario ha agdo de seguranca, sustenta a ocorréncia
de prejuizos, inclusive para a sociedade, se mantida a decisdo fustigada, vindo a regquerer a antecipacdo da
tutela recursal com suspensgo da referida decisgo, e, aa final, o provimento do agravo com a reforma do
ato judicial censurado.

Admito o agravo em sede do Plantdo Judiciério, protocolado no periodo de “ sobreaviso”, por autorizacéo
do art. 5°, § 2° e do art. 29, V, da Resolucdo 14/2019, deste Tribunal, ao entendimento de estar a questdo
discutida no instrumental a envolver a possibilidade de perecimento de direitos e de danos de reparagdo
incerta, j& que obstada esta a agravante de iniciar as suas atividades na data marcada para 13/12/20120,
amanhd, a despeito da outorga recebida e da perspectiva que a Administracdo criou-lhe para o inicio da
prestacéo dos servicos, inclusive com vendas de passagens.

Para a antecipacéo da tutela recursal, como a requerida, necessaria € a demonstracdo da presenca
simulténea, na questdo debatida, da probabilidade de provimento do recurso e da possibilidade da
ocorréncia de danos graves, de dificil ou impossivel reparacdo ou ainda a constatagdo de riscos ao
resultado Util do processo, a partir da imediata producdo dos efeitos da decisdo censurada, consoante a
disciplina dos arts. 300, 995 e 1019, I, do CPC.

Dos autos, tem-se, neste exame prévio, proprio do atual momento processual, por estarem presentes em
concomitancia os requisitos necessarios a pretensdo antecipatoria requestada, afigurando-se, inicialmente,
a plausibilidade do direito de reconhecimento pretendido pela parte agravante, a ensgjar a probabilidade
de provimento recursal, configurado no entendimento da essencialidade do servigo de transporte
intermunicipal decorrer de preceito constitucional, conforme os arts. 6°, 21, XlI, “€’ e art. 25, parégrafo
1°, da Carta Magna, do que decorre, a principio, a autorizagdo a realizagdo de procedimento de licitagdo
para agueles servigos intermunicipais, essenciais, sem interrup¢do, mesmo durante a pandemia, cuja
consequéncia | dgica ao resguardo a salide dos participantes é a ado¢do de meios eletrdnicos de interacdo,
como a videoconferéncia.

Desta forma, na presente apreciagdo preambular do feito ndo se visdumbram defeitos no ato de realizacdo
da concorréncia publica em razdo do seu transcurso durante a pandemia, pois a essencialidade dos
servicos, reconhecida pelo Estado através dos pareceres emitidos e de inspiragdo constitucional, parece
té-la autorizado, ndo se afigurando, também, defeitos pela utilizac8o de novas tecnologias, cujo uso ndo
vem de ser proibido pelalegislacéo.

Impende esclarecer que a interrupcdo do transporte publico de passageiros ndo significa deixar de
reconhecer sua essencialidade, sendo, apenas, a utilizacdo de mecanismo pela Administragdo para
controlar os efeitos pandémicos com a movimentag&o da populagéo.

Lado outro, avulta a constatac8o de que a agravada sequer participou dalicitagdo, o que vem de arrefecer
as suas arguicdes de restar prejudicada pelos procedimentos, pois poderia ao tempo de suas realizagoes,
submeter ao Judiciario o controle de sua legalidade, ao invés de buscar o reconhecimento do direito
depois de praticamente encerrada a concorréncia, cabendo, no particular, ressaltar a presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos ja realizados. Tampouco, ainda aparentemente, demonstrou a
agravada no mandado de seguranca reunir aquelas condi¢des previstas na concorréncia publica n®
16/2019, para a prestacdo dos servicos.

Além da plausibilidade do direito invocado, emerge dos autos a possibilidade da ocorréncia de danos
graves, de dificil ou impossivel reparacéo a recorrente com a manutencéo do decisdrio fustigado, pois,
além da presuncdo que se extrai do fato de ter vencido a concorréncia, demonstrou ter realizado gastos
superiores a 7 milhdes de reais, além de movimentar estrutura fisica e humana no sentido da prestacéo de
servigos, criando a expectativa de reaizé-los e também com a venda de passagens, iniciando, assim, as
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suas operacOes, cujainterrupcdo traria evidentes danos, inclusive em relagéo a confianca dos usuérios que
jdadquiriram bilhetes.

Por tais razdes, DEFIRO o efeito suspensivo ao recurso para sustar os efeitos da decisdo atacada,
determinando a intimagdo da parte agravada para resposta, querendo, no prazo de Lei, bem assim a
cientificac8o do Juiz primevo a respeito do presente decisorio, encaminhando-se os autos, apos, a Douta
Procuradoria de Justica.

Realizem-se as diligéncias cabiveis no &mbito deste Plantdo e encaminhem-se, apds, 0s autos com
documentos para a distribuicéo.

Dé-se efeito de oficio/mandado a esta decisao, se necessario.
Publique-se.
Intimem-se.

Salvador, 12 de dezembro de 2020.

Emilio Salomao Reseda
Relator

Plantgo Judiciario — Civel
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